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Doutrina

Isencao da COFINS para Empresas
Prestadoras de Servigos —
Alcance da Stimula n° 276 do STJ

José Renato Gaziero Cella

Mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do
Parand (UFPR), Professor de Filosofia Juridica e de Introdugéo
ao Estudo do Direito na Pontificia Universidade Catélica do
Parang (PUC/PR), Advogado em Curitiba/PR.

A Stmula n® 276 do Superior Tribunal de Justica (STJ), cujo teor enuncia
que “as sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais séo isentas
da COFINS, irrelevante o regime tributdrio adotado”, teve por precedentes
os seguintes julgamentos: REsp 227.939/SC, REsp 260.960/RS, AgRg no REsp
297.461/PR, AgRg no REsp 422.741/MG, AgRg no REsp 422.342/RS, REsp
221.710/RJ e AgRg no REsp 226.386/PR.

Em tais acérdéos, o que se discutia era o alcance da isencéo as
sociedades civis que era conferida pelo art. 6°, inciso II, da Lei Complementar
n® 70, de 30 de dezembro de 1991, em que se isentavam as sociedades cuja
atividade era descrita no art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro
de 1987, a saber:

LC 70/91:

"Art. 6° Sdo isentas da contribuigo:

(...)

"I1 - as sociedades civis de que trata o art. 1°, do Decreto-Lei n° 2.397,
de 21 de dezembro de 1987;

...)”
DL 2.397/87 (caput):

“Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, n&o incidira o Imposto
de Renda das pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no encerramento
de cada periodo-base, pelas sociedades civis de prestaco de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo regulamentada,
registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas e constituidas
exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pafs.”
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A Unido Federal entendia que referida isencdo somente era conferida
as pessoas juridicas que, além de terem as caracteristicas acima, apuravam
seu Imposto de Renda (IR) pelo sistema do lucro real, de maneira que ficariam
excluidas aquelas pessoas juridicas cujo sistema de apuraco do IR fosse o
do lucro presumido, haja vista que o posicionamento do Fisco era o de que,
para fazer jus & isengao, as empresas deveriam se ajustar, além da descricéo
contida no caput acima transcrito do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397/87,
também aos seus dois paragrafos.

Por essarazéo, aqueles contribuintes que adotavam o método do lucro
presumido se insurgiram e sustentaram, perante o Poder Judiciério, que a
isencéo de que tratava o art. 6°, inciso II, da Lei Complementar n°® 70/91 se
aplicava as pessoas juridicas descritas no caput do Decreto-Lei n° 2.397/87,
independentemente do sistema de apuracéo de lucro adotado para efeitos
do IR, seja presumido, seja real.

O STJ acatou a tese dos contribuintes e sumulou a matéria; no entanto,
o alcance que se tem pretendido dar & citada Stimula n° 276 vai muito além
do que comporta a sua interpretagéo.

A primeira vista, a afirmacédo de que “as sociedades civis de prestacao
de servigos profissionais sdo isentas da COFINS, irrelevante o regime
tributario adotado”, pode levar & concluséo de que, de forma genérica e com
a abstragéo peculiar as normas legais, o Poder Judiciario tenha assegurado
aisengéo de referida contribuigdo social para todas as pessoas juridicas que
se enquadrem nos limites do refetrido enunciado.

No entanto, a isengéo prevista no mencionado art. 6°, inciso II, da Lei
Complementar n° 70/91 ja se encontra revogada desde 31 de margo de 1997,
ao teor do art. 56 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que assim
estabelece:

“Art. 56. As sociedades civis de prestagéo de servigos de profissio
legalmente regulamentada passam a contribuir para a seguridade
social com base na receita bruta da prestagéo de servigos, observadas
as normas da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991.

Paragrafo tinico. Para efeito da incidéncia da contribuicao de que trata
este artigo seré@o consideradas as receitas auferidas a partir do més
de abril de 1997.”

Ocorre que advogados tém defendido que a Stimula n° 276 do STJ
reconheceu a referida isengéao de forma genérica e abstrata, como se de lei
se tratasse, e que, por esse motivo, nem o Fisco, e nem mesmo legislacédo
ordindria posterior emanada do Congresso Nacional, pudesse “"revogar” o
que fora sedimentado pela jurisprudéncia.

Isso porque defendem que uma lei ordinaria, como é o caso da Lei
Federal n® 9.430/96, néo teria forca para revogar dispositivos da Lei
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Complementar n° 70/91, sob o argumento de que esta seria hierarquicamente
superior aquela, tese que hé muito tempo foi sepultada pela doutrina.

Com efeito, desde que JOSE SOUTO MAIOR BORGES,! nos idos de
1975, tratou com profundidade do tema das leis complementares, ndo houve
quem superasse® seus argumentos no sentido de que a distingdo entre lei
ordinaria e lei complementar ndo é de escalonamento hierarquico, mas sim
de distribuicdo de competéncias constitucionais no interior do processo
legislativo, conforme sintetiza ANDRE DA COSTA RIBEIRO:?

“Segundo o jurista pernambucano, a tese de que a Constitui¢do Federal
elenca as leis complementares logo abaixo das emendas e acima das
leis ordinérias* nio significa necessariamente gue aquelas sejam
superiores a estas ultimas, quer dizer simplesmente que ambas
integram o processo legislativo patrio. Quanto ao argumento de que
leis complementares s&o superiores a leis ordindrias porque néo podem
ser alteradas ou revogadas por estas, respondeu afirmando que leis
complementares também nédo podem revogar leis ordinarias porque
possuem campos legislativos distintos, que ndo se interpenetram. Por
fim, quanto & afirmacéo de que o quorum especial para aprovagéo de
leis complementares lhes d4 uma certa ‘superioridade formal’,
contrap6s a tese de que o quorum ¢ apenas um requisito de existéncia
da lei complementar e ndo um requisito de eficdcia da mesma,
resumindo-se a um pressuposto procedimental de criagdo.”

A tese acima ganhou eco e foi acatada inclusive pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), que, em julgamento de acéo declaratéria
de constitucionalidade — ADC 1-1/DF (DJU 16.06.1995), de que foi relator o
entdo Ministro MOREIRA ALVES -, cujo objeto era exatamente a Lei
Complementar n°® 70/91, ficou assentado que a circunstancia de a COFINS
ter sido instituida formalmente por lei complementar nio lhe confere, por si
s0, a natureza de contribuicéo social nova, a que se aplicaria o disposto no
art. 195, § 4°, da Constituigéo Federal de 1988, porquanto essa lei, com relagéo
aos dispositivos concernentes a contribuigdo social por ela instituida, é
materialmente ordindria, por ndo se tratar, nesse particular, de matéria
reservada, por texto expresso da Constituigao, a lei complementar.

Do acérdao em referéncia se pode extrair o seguinte excerto:

1 Cf. BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributéria. Sdo Paulo: RT, EDUC, 1975.

2 Mesmo aqueles que sustentavam o contrario, como por exemplo GERALDO ATALIBA (cf. ATALIBA,
Geraldo. Regime constitucional e leis nacionais federais. Revista de Direito Pablico, Sdo Paulo: RT, n. 53,
p. 54-61, 1980), foram convencidos pelos persuasivos argumentos de JOSE SOUTO MAIOR BORGES.

3 RIBEIRO, André da Costa. Lei complementar tributéria. In: MARINS, James; MARINS, Glaucia Vieira
(orgs.). Direito tributdrio atual. 1. reimp. Curitiba: Jurug, 2001, p. 172.

4 Em conformidade com o art. 46 da Constituigéo Federal de 1967, alterada pela Emenda Constitucional
n° 1/69.
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“A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional
n°® 1/69 — e a Constituigdo nio alterou esse sistema ~, se firmou no
sentido de que s6 se exige lei complementar para as matérias cuja
disciplina a Constituigdo expressamente faz tal exigéncia e, se
porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo administrativo
observado tenha sido o de lei complementar, ndo seja daquelas para
que a Carta Magna exija essa modalidade legislativa, os dispositivos
que tratam dela se t&m como dispositivos de lei ordinaria.”

Nesse sentido, conforme observa ROBERTO CATALANO BOTELHO
FERRAZ, o texto legislativo que néo atender as exigéncias formais e
materiais previstas no processo legislativo constitucionalmente regulado néo
serd lei complementar, mesmo que tenha recebido esse nome. Caso néo trate
de tema especificamente reservado, pela Carta Magna, a lei complementar
ou néo tenha sido aprovada pelo quorum especial exigido, estar-se-4 diante
de uma lei ordinaria, de tal forma que, embora se esteja diante de uma norma
a que se denominou de lei complementar, a mesma possa ser alterada ou até
mesmo revogada por meio de lei ordinéria.

Vale dizer que o STJ ja acenou para essa linha de interpretacéo
exatamente no que tange ao alcance que se deve dar & interpretagio de
sua Sumula n° 276, conforme se depreende do acérdéo proferido pela
Primeira Turma no Recurso Especial n° 384.189/DF (DJU 15.12.2003), em
que foi relator o Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, que assim se
pronunciou:

“Assim, os dispositivos da Lei Complementar n° 70/91 devem ser tidos
como de lei ordinéria, passiveis, portanto, de modificacédo por norma
de igual hierarquia. Inexiste, destarte, o alegado conflito entre aquele
diploma legal e a Lei n® 9.430/96 que, em seu art. 56, revogou a isencéo
concedida as sociedades civis de prestagéo de servigos de profissdo
legalmente regulamentada.

Desse modo, o nticleo da controvérsia da decisdo impugnada gira em
torno do principio da hierarquia das leis, que é tipicamente
constitucional e ndo d4 ensejo a recurso especial. No caso, o STF, na
ADC 1-1/DF, buscou extirpar as duvidas referentes & constitucio-
nalidade das leis ordinarias que alteraram a regulamentacéo da Lei
Complementar n° 70/91, segundo o que, em que pese ostentar
formalidade de lei complementar, referido diploma legal tem contetido
material de lei ordinaria, nédo exigindo o art. 195, I, da Constituigdo
Federal a edig&o de lei complementar para a regulamentagio das
contribuigbes sociais por ele instituidas, bastando o processo
legislativo destinado a edigdo de lei ordinaria.

5 Ctf. FERRAZ, Roberto Catalano Botelho. ContribuigSes especiais e empréstimos com pulsérios: natureza e
regime juridico. S&o Paulo: Resenha Tributéaria, 1992, p. 569.
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Depreende-se, assim, que a Lei n° 9.430/96, no seu art. 56, poderia
alterar a hipotese de incidéncia do art. 6°, II, da Lei Complementar n°
70/91."”

Muito embora o recurso especial cujo acérdio esté acima referido ndo
tenha sido conhecido pelo STJ em face de que, segundo o entendimento que
prevaleceu, o tema da suposta hierarquia entre lei complementar e lei
ordindria deveria ter sido submetido ao exame do STF em sede de recurso
extraordinario, do teor do julgado se pode inferir que o posicionamento da
Primeira Turma do STJ néo pode ser outro sendo o do que estd sendo
defendido neste artigo.

Portanto, a isengdo da COFINS de que trata a Sumula n° 276 do STJ
esta restrita ao periodo que vai até 31 de margo de 1997, de maneira que as
sociedades civis de profissdes regulamentadas estdo atualmente sujeitas a
incidéncia de tal contribuigéo.
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