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José Renato Gaziero Cella
INTRODUGAO

O objetivo da presente aula é analisar o Estado sob a perspectiva de sua representatividade juridica,
procurando identificar nessa forma peculiar de organizacéo da comunidade politica quais os instrumentos ou mecanismos de legitimagédo
do poder politico.

Adotamos em nossa abordagem do tema uma perspectiva metodolégica pluralista, dando conta de aspectos
histéricos, filoséficos e juridicos intrinsecamente conjugados, e o fazemos porque qualquer outra abordagem unilateral ou parcial seria
incapaz de abarcar toda a riqueza e amplitude cognoscitiva do tema.

De fato, originado historicamente nas lutas da nobreza contra o rei, na Inglaterrar:lo pensamento dirigido a
limitag&o do poder do Estado — este o tema central do Estado liberal - foi decisivamente desenvolvido pelas concepgdes filoséficas da era
moderna (liberalismo, contratualismo, jusnaturalismo), vindo a atingir verdadeira dimens&o hegemdnica nas sociedades ocidentais a partir
da implantacgao do ideéario veiculado pela Revolugéo Francesa.

Tradicionalmente, o Estado é identificado como a unidade politica de uma comunidade de pessoas, que estao
organizadas em um territ6rio determinado e sob um poder soberano: povo, territério e poder, eis a trilogia que identifica os elementos
constitutivos da realidade estatal.d

Esses tradicionais elementos caracterizadores do Estado representam uma visao descritiva que, embora
possuindo relevancia prépria, ndo aborda aquilo que representa o cerne do leviatd moderno. A realidade estatal ndo é apreensivel
somente com os sentidos, é preciso recorrer a uma idéia ou conceito subjacente a todos os fendmenos sensiveis, e que nos permitiria
apreender o que denominariamos “plenitude I6gico-organica” do Estado.

De fato, no curso da histéria — por mais relativa que se apresente a veracidade dos fatos passados — mostra-se
sempre presente a luta entre dominantes e dominados, opressores e oprimidos, governantes e governados, reis e povo. Essas realidades,
mutaveis no tempo e no espaco, tém como denominador comum o efetivo uso da forga, a coercéo ou o temor nas relagdes entre os
homens em todos os niveis de interagéo intersubjetiva. Em outras palavras, os homens sempre estiveram envolvidos em um processo de

condicionamento da conduta de outrem segundo interesses proprios.

! Norberto BOBBIO é categ6rico em afirmar que é na Inglaterra que se
desenvolve o ideal Iliberal de contencdo do Poder - através da
suprenmaci a do Parlanento, e da |iberdade do individuo. Li beralisnmo e
Denocracia. Trad. de Marco Aurélio Nogueira, 6% ed., Sdo Paulo, Ed.

Brasiliense, 1994, p. 50.
2 O territério do Estado corresponde & area fisica - englobando as
di mensbes territoriais, maritimas e aéreas — em que o doninio estatal é
exerci do.

O povo é o0 conjunto de nacionais que formam uma conuni dade, em face de
i dentidades raciais, linglisticas ou culturais. Nao é inprescindivel
gue todo o povo conungue desta nesna identidade, admtindo-se mnorias
naci onais no anbito do povo (p.ex., conunidades di namarquesas no norte
da Al emanha) .

O poder politico soberano significa a capacidade autdénoma de
organi zacdo da conuni dade politica, dispondo em dltima instancia das
mat érias de interesse nacional. Necessario salientar que atualnente a
i déia de Soberania perdeu nuito em significado, em face das diversas
“renincias” de poder politico econbmico ou nilitar, a que diversos
Est ados aqui esceram em prol da formacdo de organi zacdes supraestatais
(ONU, OTAN, etc.).



E exatamente essa capacidade de obter de um outro individuo, grupo ou coletividade um comportamento que
estes ndo teriam adotado espontaneamente, que se denomina poder. E esse poder se torna Poder Politico - e af ja iniciamos nossa
introducéo no tema central da realidade do Estado - quando seus fins e objetivos transcendem a esfera meramente individual ou familiar, e
ganham o espagco publico ou da coletividade.

Neste sentido o exercicio do Poder Politico é universal, podendo ser identificado nos mais diversos tipos de
sociedades, desde a antigtidade.

Poder e Estado néo se confundem, todavia.

N&o basta o mero exercicio do poder politico para caracterizar uma dada entidade como estatal, isso porque
ndo é o seu conteudo, mas a forma especifica de seu exercicio, o elemento distintivo que caracteriza o Estado.

Em oposigao ao fendmeno da individualizacédo do poder que caracteriza as sociedades antigas e medievais,
em que os espiritos ndo concebiam abstracdes e apenas se interessavam pelo conc:reto’:,I pode-se afirmar que a caracteristica primordial
do Estado moderno € a institucionalizagdo do poder politico.

Trata-se de um processo de desmaterializacdo do poder politico (e por conseguinte, de seus instrumentos
modernos também, como por exemplo, a lei) a medida em que o seu exercicio ndo mais se condiciona pela crenca nas virtudes pessoais
do “chefe” — como caracterizado na figura do poder carisméatico de Max WEBER - mas pela obediéncia a uma idéia. As qualidades do
chefe deixam de justificar-lhe a autoridade, pois o individuo exerce o poder, mas seu titular é o Estado.H

De uma forma ou de outra, todas as teorias de justificagcéo do Estado tém como objetivo conferir a essa relagéo
de poder uma legitimag&o que possibilite a sua acomodacéo histérico-social, concebendo o Estado como suporte intelectual - de
finalidades as mais diversas possiveis — para o exercicio do poder poIl’tico.fI:I

E neste contexto que se deve abordar a estrutura de representacéo juridica do Estado moderno, em suas

vertentes liberal e social.

1. O ESTADO LIBERAL
O surgimento do Estado, como ente autdnomo e diverso da pessoa do Soberano, comecou a se desenhar a

partir no final do século XVIII, com o fim da idade média e inicio do iluminismo, gragas a ascenséo da burguesia. A partir dai o Estado

3 Georges BOURDEAU afirma: “o individuo ndo saberia servir a uma idéia,
ele é menos umsudito da lei do que umfiel do rei.” Op. cit., p. 32

4 Dois fatores podem ser arrolados conp decisivos nesse processo de
institucionalizacdo do poder. O prineiro é a laicizacao da funcéao
politica, em face do enfraquecinmento do poder tenporal da lgreja
Cato6lica, em decorréncia das guerras religiosas do séc. XVII. O segundo
foi o alargamento geogréafico decorrente da fal éncia do sistema feudal
gque originou o Estado noderno que teria gerado um novo sistema de
controle dos suditos, ndo mais sendo possivel o sistena de subm ssao
pessoal .

5 Enumerativamente, poderianps nos referir as seguintes teorias ou
concepcdes do Estado: ética, do poder, do bem estar, juridica
(patriarcal, patrinmonial e contratual), relativa, socialista, utdpica,
anar qui sta e si ndi cal i sta. MODEL/ CREI FELDS/

St aat sbiir gert aschenbuch, 29° Auflage, Verlag C. H . Beck, p. 05/09



passa a ganhar contornos préprios, construindo-se historicamente o que se convencionou chamar de Estado Liberal. Jorge Reis
NOVAESEI, com precisdo, aponta o surgimento desse Estado e a passagem para o Estado Social.

O Estado moderno surge a partir do desmoronamento da sociedade feudal — constituida de uma pluralidade de
fontes relativamente autbnomas de normatividade juridica (corporagdes, igreja, costumes, etc.) — de que resulta uma concentracéo e
unificagdo das fontes produtoras do Direito.Z

Embora oriunda da teoria absolutista do Estado (HOBBES), o Estado Liberal, como sabemos, nasceu em
oposicao ao Estado absolutista monérquicoﬂm— a concepcdo liberal do Estado adotou integralmente o dogma da onipoténcia do legislador,
abolindo completamente outras fontes de consulta pelo juiz para solugédo de litigios, como bem o demonstra o grande movimento politico
pelas codificagdes no final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX , que ndo foi produto do absolutismo, mas da concepgéo liberal do Estado.

O substrato filoséfico da concepgéo liberal do Estado — embora posteriormente viesse a ser abandonado -
pode ser sintetizado na figura do mito jusnaturalista de um estado de natureza dos homens.

Segundo essa concepgao — desenvolvida a partir de uma inversao histérica fundamental’m— 0 homem possuiria
direitos fundamentais inatos, independentemente de sua vontade ou da de outrem, bem como do reconhecimento positivo pelo Estadolz'|
(LOCKE).

Sem sombra de dividas, a grande reviravolta desse enfoque jusnaturalista foi propiciada no Ocidente pela

concepgao crista de vida, segundo a qual todos os homens sdo irmaos enquanto filhos de Deus. O jusnaturalismo consistiria na doutrina

® NOVAES, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito,
Coi nbra, 1987.

" Por essa razdo € que se pode falar em um Poder Absoluto do Estado,
afinal pela prineira vez nonopolizou-se o Poder Politico em sua
di rensdo normativa, subnetendo-se todas as demais ordens de poder a
vontade do soberano. BOBBIO Norberto. Direito e Estado no Pensanmento
de Emmanuel Kant, p. 11.

8 A luta contra o poder real renmonta a alta |dade Média, quando ja& se
constatam novi nentos de contencdo dos poderes do rei, sinbolizados
histori camente na obtencdo da Carta Mgna pel os nobres ingleses, em
1215. Todavia, € oportuno salientar que a luta politica no cenario
briténico tornou-se paradigma para o liberalisno, na nedida em que a
paul atina e constante evolucao do sistema politico inglés representou
uma constatacdo enpirica da possibilidade de contencdo do Soberano pelo
Par | ament o.

® Pode-se enumerar 0s seguintes instrumentos de contencdo do poder real
i ngl és, resultante das conquistas da Revolucédo puritana e da Revol ucéo
G oriosa, séc. XVlI: Petition of Right (1628), Habeas Corpus Act
(1679) e BILL OF RIGHTS (1689).

10 piz-se inversdo histérica na nedida em que a verificacdo enpirico-
histérica denobnstra que o processo de obtencdo da |iberdade pel o homem
foi gradativanente desenvolvido no curso da histéria. Em outras,
pal avras, a |iberdade é uma conqui sta histérica do homem

11 Essa idéia renonta a antigiidade cl 4ssica. Em sua “Etica a N cénmacos,
capitulo VIl do Livro V', Aristoteles afirma: “Da justica civil umm
parte é de origem natural, outra se funda na lei. Natural é aquela
justica que mantém em toda parte o nesnb efeito e ndo depende do fato
de que pareca boa a alguém ou ndo; fundada na lei é aquela, ao
contrario, de que ndo inporta se suas origens sao estas ou aquel as, nas
simconp é, uma vez sanci onada.”



da secularizagdo da ética crista, ao fazer do individuo e ndo da sociedade, o ponto de partida da doutrina moral e do direito (em oposi¢cao
a teoria organicista): primeiro vem o individuo singular depois o Estado.m

A inspiracdo iluminista que reinava impunha uma solucéo que preservasse, a0 mesmo tempo, a inspiracéo
racional da criacédo do Direito, a0 mesmo tempo que continuasse a ser a expressao da soberania Estatal. A solugdo do problema surge
com Rousseau, em seu Contrato Social, a partir de quem o Império da Lei, esta entendida como uma universalidade racional formulada a
partir de uma vontade geral, mas com vistas a uma aplicagdo geral e abstrata.

Com o império da lei, segundo Jorge Reis NOVAES, conseguiu-se um sistema que exprime os interesses da
classe burguesa, que garantia seus interesses fundamentais e a propriedade, ao mesmo tempo em que dava a aparéncia da emanagéo
da soberania do Estado a partir do “dominio da lei” e ndo da vontade humana.

O contratualismo de ROUSSEAU, por sua vez, inter-relacionou a doutrina jusnaturalista e o poder politico,
concebendo o Estado como o resultado do acordo livre de vontades dos individuos em estado de liberdade natural, a fim de garantir
aqueles direitos inatos, agora inseridos em uma coletividade de sujeitos.

Ao lado destas separacgdes, adota o Estado Liberal um catélogo de direitos fundamentais que concede ao
cidaddo garantias minimas e intangiveis frente ao Estado. O Estado era visto com desconfianca pela burguesia, de modo que esta
somente se sentiu segura com a adogao de um ideario liberal que lhe garantisse direitos frente ao Estado, fundado principalmente nos
valores de liberdade e garantia da propriedade.

A consagracao desses direitos fundamentais s6 se traduziria plenamente quando acompanhada do
reconhecimento da supremacia da Constitui¢éo relativamente ao poder legislativo ordinario, sob pena de o Estado readquirir, pela via do
legislador, os poderes que perdera. Esses direitos fundamentais, entretanto, seriam apenas aqueles que consideravam o homem
individualmente, tais como sua liberdade de pensamento, de consciéncia, liberdade de locomocéo, inviolabilidade de correspondéncia e
domicilio, respeito a propriedade privada. Os direitos que regulam as relag6es entre os individuos ndo eram considerados fundamentais,
mas direitos politicos, sendo suscetiveis de limitagao.

Nessa perspectiva a razdo de ser do Estado é a garantia dos direitos individuais inalienaveis, e a agdo do
governo nao pode se opor a garantia da liberdade nem a fruigéo pacifica da propriedade.

Essa filosofia de contencéo do Estado esta expressa na Declaragéo dos Direitos do Homem, em seus art. 2° e
16:

“Il - O fim de toda associacao politica é a conservagéo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Estes direitos séo a liberdade, a
propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao.”

()
“XVI- Qualquer sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estad em segurancga, nem a separagdo dos
poderes determinada, ndo tem constitui¢éo.”
O Estado Liberal possui por pressuposto, para sua caracterizacao, a ideologia das trés separagdes:
a) separacdo entre politica e economia, segundo a qual o Estado deve se limitar a garantir a seguranca e a propriedade;
b) separagédo entre o Estado e a Moral, segundo a qual esta ndo é assunto a ser resolvido pelo Estado;
c) separacao entre Estado e Sociedade Civil, sendo que nesta Ultima é que se discutem moral e economia, enquanto ao Estado cumpre
apenas garantir a paz social que permita o desenvolvimento social segundo suas préprias regras.

No campo politico, o ideério liberal em face do Estado se condensou em trés perspectivas:

12 BOBBIO Norberto. A Era dos Direitos. Trad. de Carlos Nelson
Couti nho, Rio de Janeiro, Canpus, 1992.



. a limitagao dos Poderes do Estado, através da técnica da separacdo dos poderes;
. a contencéo material das leis, submetendo-as aos principios do direito natural (Estado de Direito em sentido forte)
. a limitagao das funcdes do Estado, através de seu separagdo do ambito da sociedade (o Estado minimo).

Seguiu-se a divisdo dos poderes, que com sua visdo mecanicista procura estabelecer um diviséo tripartite, em
que cada pecga do poder controlava e limitava as outras duas, mantendo-se o equilibrio e a harmonia.

Na prética o que sucedeu, com a diviséo do poder, foi o fortalecimento da classe burguesa, que passou a
exercer de fato e de direito um dos poderes do Estado.

Conclui-se portanto, que para a doutrina do Estado liberal o individuo é algado a condigéo de criador da
realidade social, e ao Estado cumpre reconhecer, garantir e defender aqueles direitos individuais preexistentes.

Com o surgimento da teoria dos Direitos Subjetivos Publicos, desenvolvida especialmente na Alemanha a partir
do século XIX, passou-se a conceber o Estado como pessoa juridica, sendo possivel a existéncia de rela¢des juridicas entre o Estado e os
cidadaos, as quais podem ser tuteladas pelo Direito e imp&em direitos e obrigacdes para as partes. Desta forma foi possivel colocar sob a
égide do Direito tanto as relagfes particulares quanto a prépria soberania do Estado. Expoente maximo desta teoria, que é o marco inicial
do Estado Moderno, é JELLINEK, a partir de quem a soberania estatal é exercida sobre homens livres.

A limitag&o juridica do Estado se justificava em fun¢éo da garantia de um nucleo de valores indisponiveis ao
proprio Estado. Era um conceito calcado principalmente no jusnaturalismo, porque fundava-se em direitos inerentes a préopria pessoa
humana e da livre esfera dos seus direitos naturais.

Sempre como forma de manter a hegemonia, novos contornos e conceitos foram sendo dados ao Estado,
passando do Estado Liberal de indole jusnaturalista, para o Estado meramente formal e, por conseguinte, ao Estado de Legalidade. O que
varia é o fundamento filoséfico da limitagéo juridica do poder politico, na medida em que os fundamentos do Estado de Direito ja ndo
residiam nos direitos naturais, mas numa obediéncia do Estado as normas e seu processo legislativo.

Essas teorias de legalidade culminaram por propiciar a justificacéo de Estados autoritarios, os quais se
firmavam como Estado de Direito porque respeitador das normas vigentes em seu territério. “Ainda que se disfarce de neutro e parcial ou
se convenga de que é anti-ideoldgico e anti-legitimador, o positivismo juridico € sempre a tolerancia para com o direito dado (o que o torna
aceitavel por todas as ordens estabelecidas), € sempre adequado, como diz Marcuse, a fundar um teoria positiva de autoridade"ﬁ.|

Com todo o arcabouco juridico e ideolégico formado somado a sucesséo histérica, sucedeu-se em toda a
Europa - e em boa parte de mundo - a formacao e sustentacéo de Estados ditos de Direito, mas sem qualquer compromisso liberal ou com

o0 homem.

2. A REPRESENTAGAO POLITICA NO ESTADO LIBERAL

O Estado Liberal ndo tinha como idéia essencial o elemento popular na formacéo da vontade estatal — como
pressupunha a doutrina contratualista de ROUSSEAU, que depositava no povo toda a soberania — nem a igualdade de participacéo
popular.

A assertiva pode ser comprovada historicamente a partir das diversas experiéncias de monarquias ditas
constitucionais, que, por compadecerem de determinadas formas de cerceamento do poder, abdicaram de seu carater absolutista.

A experiéncia histérica comprova a ciséo do ideario liberal com a democracia, como o demonstra a instauragao

do voto censitario, em que a participacéo ativa no Estado era uma faculdade restrita a uma determinada classe de cidadaos.

13 NOVAES, Jorge Reis. Op. Cit., p. 128.
14 MONCADA, Cabral de. Direito Econdmico. 2° ed, Coinbra, Coinbra Ed.,
1998, p. 53.



Passou a burguesia a controlar o Estado, a partir do controle que exercia sobre o Parlamento - especialmente
porque o voto era censitario, dado o direito somente aqueles que tivessem propriedade (burgueses). Entretanto, se a atividade
administrativa fugisse ao controle da burguesia, esta limitaria o Direito Estatal a partir do obediéncia ao principio da legalidade que se
erigia. A administracdo devia agir nos limites da leis emanadas do Parlamento.

Em termos operacionais, o Estado liberal optou pelo regime da representagio poll’tica adotando
essencialmente o modelo da relacéo fiduciaria. “O representante recebe a confianca do eleitor para decidir de forma autdnoma. O eleitor
ao votar sabe que transfere ao representante o poder de legislar e estabelecer as normas legais que irdo controlar a sociedade. Através
de uma ficgdo juridica, o eleito representa ndo somente aqueles que nele votaram, mas toda a na(;z?\o."EI

Opunha-se este sistema ao modelo da representagdo politica como delegacéo, denominado teoria do mandato
imperativo, e que consistia na vinculagéo estrita do representante a vontade do representado (eleitor), com isto significando que tudo
aquilo que o eleito fizer contra a vontade do mandante sera nulo. Tratava-se de um meio de obrigar os representantes a prestar contas de
seus atos, sob 0 argumento central da supremacia da vontade geral (coletiva).

Ocorre que no Estado liberal os cidadédos que deveriam exprimir sua vontade para a legitimacao dos
governantes néo se identificavam com todo o povo, mas com aqueles que tinham um certo papel econdmico na sociedade. Dois eram o0s

fundamentos para essa restricdo a atividade politica dos individuos:

a) primeiro, sustentava que, uma vez que a independéncia € a caracteristica essencial do cidaddo — portanto, dela decorreria a
plenitude dos direitos politicos do cidaddo - s6 poderiam ser titulares de direitos politicos aqueles que dependessem apenas do seu
proprio trabalho e engenho, e ndo do comando alheio. Portanto, trabalhadores assalariados, mulheres, etc. ndo poderiam votar, nem ser

votados.

b) segundo, profligava que a sociedade politica deve ser dirigida através de representantes os mais racionais. E como tais deve-se se
entender aqueles que tém maiores interesses a proteger, isto é, 0os proprietarios.

Um dos maiores defensores do voto censitario foi Benjamin CONSTANT, para quem a universalizagao do voto
representaria uma séria ameagca a propriedade, pois “o objetivo necessario dos nado-proprietarios é chegar a propriedade: todos os meios
que Ihes sédo dados sdo empregados para esse fim. (...) esses direitos nas méos de um maior nimero servirao infalivelmente para invadir
a propriedade. Eles tomardo este voto irregular em vez de seguir o voto natural, o trabalho: isto sera para eles uma fonte de corrupcéo,
para o Estado uma fonte de desordem.”ﬂ

Evidentemente que, com a evolugao histérica e o progresso social e econdmico das sociedades, aliado as
pressdes sociais das classes alijadas do processo politico, acaba-se por efetuar o alargamento da participacédo na diregdo dos negdcios

publicos, ainda durante o séc. XIX. E o processo de democratizagdo do Estado liberal, institucionalizado através do sufragio universal, que

veio a redundar no Estado social.

15 O exercicio da denocracia direta, nmesno em paises de dinensdes

geograficas e populacionais reduzidas, encontra sérios Obices: 1.
formacdo intelectual superior exigida para o exercicio da atividade
| egi sl ativa; 2. enotividade que se exacerba nas reuni 6es em grupo,
especi alrente em face da “lei da dimnuicao da responsabilidade nas
massas”; 3. presteza e agilidade que se exige da atividade |egislativa.
REI NHOLD, Zippelius. Teoria CGeral do Estado. Trad. de Anténio Cabral de
Moncada, 2% ed., Lisboa, Fundacdo Cal ouste Gul benki an, p. 85/6.

16 BARRETO, Vicente. Voto e Representacdo, in Curso de Introducdo a
C éncia Politica, 2% ed., Brasilia, Editora Universidade de Brasilia,
1984, p. 25.

7 idem p. 40.



No plano filoséfico, hd uma evidente contradi¢do entre liberalismo e democracia, na medida em que o primeiro
enfatiza a igualdade juridica formal, e o segundo uma perspectiva igualitaria material, ou como enfatiza BOBBIO, a igualdade na saida e
na chegada.|3|

A igualdade formal do liberalismo possui o significado de que, desconsiderando todas as desigualdades
materiais entre os sujeitos, a lei deve ser igual para todos, seja premiando, seja impondo castigos.

Embora historicamente a igualdade formal tenha sido justificada como repudio ao sistema de privilégios de
classe do sistema feudal, o sentido maior desta igualdade formal do liberalismo esta relacionado ao &mago do sistema econdmico
capitalista mercantilista, pois era através dessa premissa, conjugada com o principio da liberdade de contratar, que se possibilitava ao
detentor dos meios de produgéo a apropriagdo da mais valia, pela qual se rege, como seu fundamento primeiro, todo o sistema capitalista.
Neste sentido se pronuncia Enzo ROPPO:

“E esta também aqui a chave para entender o alcance real do principio da igualdade (formal) dos sujeitos

contraentes: capitalista e trabalhador subordinado devem ser formalmente iguais porque ambos devem

aparecer igualmente (apenas na veste de) possuidores de mercadorias a negociar através de uma “troca de
equivalentes”; aigualdade das pessoas é um reflexo da igualdade das mercadorias trocadas: ainda que tal
igualdade seja, na realidade, puramente formal e iluséria, porque a mercadoria oferecida pelo segundo é um
atributo e expressédo da sua prépria pessoa ..."

Essa contradi¢do intrinseca entre Estado liberal e democracia se torna evidente a partir do momento em que
se processa 0 alargamento do sufrégio universal, como decorréncia das pressdes sociais das classes trabalhadoras.

Como o demonstra GIANNINI, o Estado pluriclasse — decorrente da participacdo (ou possibilidade de) de todas
as classes sociais na formacéo do poder politico acarretou o abandono das premissas ideolégicas que animaram o Estado liberal no séc.
XIX. Se antes o Estado era monoclasse, e por essa razdo representava a ideologia e os interesses burgueses, agora o Estado é de todas

as classes. Como consequiéncia, inserem-se nos ordenamentos juridicos, notadamente na Constituicdo, novos elementos materiais

dirigidos a propiciar uma certa equalizagdo material na sociedade, de que resultou o Estado Social.m

3. DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL

Como salientado no inicio desta exposi¢ao, no ocidente, o Estado Liberal sofreu profunda transformacéo,
adaptando-se como medida de sobrevivéncia frente a revolugao social que se avizinhou.

Com nova roupagem, mas preso as suas premissas de liberdade e propriedade privada, busca-se superar a
contradicao existente entre igualdade politica e desigualdade social. Nasce a nogao contemporanea de Estado Social, que mesmo calcado
nas garantias do Estado Liberal, estabelece limitacdes para estas, seja pela fun¢éo social da propriedade, seja porque assegura direitos
sociais aos cidadéaos, relativos ao trabalho, educacao, previdéncia, intervém na economia, estende sua influéncia para quase todos os
dominios que antes eram reservados a iniciativa privada.

Ap6s o desastre histdrico representado pelas guerras mundiais e pelos Estados autoritarios, surge a

perspectiva de um Estado Social configurado como uma superagéo do Estado liberal, rompendo com a dicotomia Estado-Sociedade.

18 BOBBI O, Norberto. Qp. cit., p.42.

19 ROPPO, Enzo. O Contrato, Coimbra, Al nedina, 1988, p. 40.
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Impunha-se a constru¢do de um novo sistema de forgas entre Estado e Cidad&os, principalmente diante da
grave situagdo de penudria em que se encontravam a maioria das pessoas. O modelo alternativo que se apresenta decorrente da recém
editada Constituicdo Soviética, passava a ser tomado como referéncia para muitos que desejam solugao parecida.

Esse o pano de fundo para a concepgao de um Estado Social Democratico, sob pena de total subverséo da
ordem vigente (status quo) e perda da hegemonia pela burguesia. “...tratava-se agora de proclamar um novo “ethos politico”: a concepgéo
da sociedade nédo ja como um dado, mas como um objeto suscetivel e carente de uma estruturagdo a prosseguir pelo Estado com vista a
realizagéo da justica socialH]

Sucedem-se as fases do intervencionismo econdémico do Estado, o dirigismo e, por fim, a planificagdo. O
Estado deve agir globalmente, passando a politica econdmica a se constituir aspecto basilar para a estruturagéo da sociedade pelo
Estado. Se anteriormente o Estado ja desempenhava funcdes sociais, como seguranca, saneamento, limpeza, etc., agora esta perspectiva
€ muito maior, havendo uma passagem da quantidade a qualidade da prestagao estatal, na expressao de FORSTHOFF.

O Estado Social acaba por se responsabilizar pela libertagdo da sociedade da miséria, das necessidades e dos
riscos. Assim, num processo de estadualiza¢éo da sociedade e socializagdo do Estado que se corporiza o principio da socialidade
informadora do novo Estado Social.‘Zl

Em suma, “para que o qualificativo “social” aposto ao Estado nédo seja mero “afa retérico” ndo basta a
intervencdo organizada e sistematica do Estado na economia, a procura do bem-estar, a institucionaliza¢éo dos grupos de interesses ou
mesmo o reconhecimento juridico e a consagracao constitucional dos direitos sociais; é ainda imprescindivel a manutengéo ou
aprofundamento de um quadro politico de vida democratica que reconheca ao cidaddo um estatuto de participante e ndo apenas, como diz
Garcia-Pelayo, de mero recipiente da intervengéo “social” do Estado®

Por fim, os elementos caracterizadores do Estado de Direito liberal passam a sofrer alteragfes para sua

qualificagdo como Estado Social, devendo necessariamente contemplar:

1.- reconhecimento dos direitos sociais em sentido lato como direito fundamental;

2.- reinterpretagdo dos direitos, liberdade e garantias tradicionais segundo o principio da sociabilidade;

3.- os direitos fundamentais devem ser concebidos ndo s6 como defesa frente ao Estado, mas oponiveis contra
terceiros.

Também é necessario o ajustamento na interpretacao legislativa, abandonando-se a aceitacdo de meras leis
formais, para uma interpretagdo em conformidade com as normas e principios constitucionais.

Com o inicio do processo democratico, a partir do Estado Moderno, tornou-se imperiosa e crescente a
participacéo da coletividade no exercicio dos Poderes Estatais. J4 ndo se permitia a concentracéo de poderes exclusivamente nas méos
do soberano, sendo necessaria a implementacéo de mecanismos préprios para a representagéo da vontade popular na administragdo do
Estado.

Essa participacédo pode se dar de diferentes formas, segundo a intensidade de manifesta¢éo da vontade
popular. Tanto maior a liberdade dos individuos na formagéo da ordem juridica, tanto maior a participagéo da vontade popular na ordem
juridica do Estado, maior a aproximagdo a um sistema democratico. Ao reverso, quanto menor for a representatividade popular, tende-se a

um sistema aristocratico. Na verdade, ndo existe nenhum Estado genuinamente democrata ou autocrata, “cada Estado representa uma

2l |dem p. 193.

22 Aqui surge a idéia de funcdo pronocional do Direito posta a tona por
Bobbi 0, com a nocdo de sancdes positivas.
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mistura de elementos de ambos os tipos, de modo que algumas comunidades estdo mais proximas de um pélo e algumas mais préximas
do outro. Entre os dois extremos existe uma profuséo de estagios intermediarios, a maioria dos quais sem nenhuma designagéo
especifica"m.

A nogédo de democracia esta intimamente ligada com as concepgdes de liberdade e igualdade. Partindo-se de
uma sociedade primitiva e natural, em que a liberdade era plena, vai o homem cedendo parte de sua liberdade para a sociedade de modo
que possa viver em harmonia. A liberdade deixa de ser absoluta, transformando-se em livre autonomia e liberdade politica. Um sujeito é
politicamente livre na medida em que sua vontade individual esteja em harmonia com a vontade coletiva expressa na ordem, no
contratualismo social de ROUSSEAU. Esta metamorfose da liberdade transforma o estado natural em estado social, em que a vontade
individual é substituida pela vontade da maioria.

Aqui surge um dos pilares basicos da democracia, o principio majoritario na formagéo e orientagéo da ordem
social. Nele também esta subentendida a idéia de igualdade, na medida em que essa liberdade coletiva deve ser obtida junto a todos os
individuos que compdem essa sociedade.

Mas, ao lado do principio majoritario, impde a democracia um principio contra-majoritario, ou seja, o respeito
ao direito da minoria. Minoria e maioria € um bindmio inerente ao regime democratico, o segundo pressupondo o primeiro. A correlacédo de
forcas entre maioria e minoria é absolutamente instavel, porquanto os grupos ndo sejam estanques e homogéneos. Assim, conforme os
interesses em pauta, determinado individuo (ou grupo) pode representar maioria ou minoria. Também ha modificacédo das forgas conforme
o transcurso do tempo. Em dado momento um grupo (ou individuo) pode pertencer a maioria ou a minoria. Aqui reside o verdadeiro
sentido democratico, permitindo que a vontade coletiva modifique a correlagéo de forgas existentes. O principio minoritario impde néo sé a
existéncia de minoria, mas respeito a esta, permitindo que determinados mecanismos sejam disparados quando houver lesdo aos seus
interesses.

Dois sédo os modos classicos de democracia. Democracia direta e indireta (ou representativa). A democracia
direta remonta ao tempo da Grécia antiga, quando a participacéo popular era exercida diretamente e em todos os niveis. Reuniam-se os
cidaddos em assembléias populares para deliberar sobre a legislagéo, sobre a administragéo, bem como para promover julgamentos.
Nenhum Estado moderno adota a democracia direta, existindo apenas resquicios desta em alguns cantdes suigos.

A democracia indireta, por sua vez, pressupde a participacédo da vontade popular nas assembléias por meio de
representantes eleitos. “Segundo a defini¢do tradicional, um governo é representativo porque e na medida em que os funcionarios, durante
a ocupacao do poder, refletem a vontade do eleitorado e s@o responsaveis para com este"a.

Cumpre salientar que sequer a democracia indireta existe plenamente, porque na maioria delas os érgéos
administrativos e judiciarios séo escolhidos por critérios técnicos e nédo por elei¢cdo popular. Ademais, ndo ha representagao no seu sentido
juridico, como adiante se vera.

Representacéo e processo democratico sdo complementares e inseparaveis, ndo se podendo falar em
representagdo sem um processo eleitoral legitimo. Diversas foram as modalidades de representagdo preconizadas pela teoria, de modo a

justificar uma mais intensa emisséo da vontade popular.

Representacao politica - E necessario, desde logo, distinguir a representacéo politica da representagéo
juridica. Esta pressupde um mandato, exercido segundo os poderes e limites outorgados pelo mandante, respondendo o mandatario

diretamente a este quanto aos atos (inclusive desvios e excessos) por ele praticado.

24 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 278.
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Assim, na expressao de Hans KELSEN, “a independéncia juridica dos eleitos perante os eleitores é
incompativel com a representacéo juridica. A afirmagéo de que o povo é representado pelo parlamento significa que, embora o povo nédo
possa exercer o poder legislativo direta e imediatamente, ele o exerce por procuracédo. Mas se ndo houver nenhuma garantia juridica de
que a vontade dos eleitores sera executada pelos eleitos, se os eleitos séo juridicamente independentes dos eleitores, ndo existe
nenhuma relagéo juridica de procuragéo ou represemagéo"@

A divisdo entre a representacéo politica da representacéo juridica remonta a Constituicdo Francesa de 1791,
quando estabelecia que “os representantes nomeados nos departamentos nédo serdo representantes de um determinado departamento,
mas da nagao inteira”, o que equivale dizer, desvencilham-se do mandato imperativo (juridico) que havia na Idade Mediad Entédo, se a
representagao nao possui um sentido juridico, sua natureza somente pode ser outra, qual seja de indole politico-eleitoral. Através de um
processo democratico, o eleitorado escolhe representantes que compordo um 6rgéo colegiado a fim de representarem, ndo aos eleitores,
mas ao préprio Estado.

Dadas suas mazelas, ofereceu a doutrina algumas novas possibilidades de representa¢do em substituicdo a
politica. Destaco trés delas, de maior influéncia.

Representacéo profissional - A idéia de representagdo remonta a associa¢éo de trabalhadores e ao surgimento do sindicalismo, a partir do
Século XIX, quando os trabalhadores passaram a se organizar para a defesa de interesses comuns. A base tedrica para essa
representacao popular por meio das associagdes surge com a obra de Paul-Boncour, em 1900, quando assinala que a sociedade se
apresenta em diversos agrupamentos profissionais, os quais deveriam ter soberania prépria, com poderes legislativos e executivos, na sua
esfera de competéncia, formando uma Federagdo Econdmica:

“Esta constituicdo econdmica implica relagdes especiais entre os individuos, os agrupamentos e o Estado.

Cada soberania de que se compde o federalismo econdmico ndo representa senao interesses particulares,

interesses econdmicos especiais para cada grupo. E seu préprio conjunto, o federalismo, por mais

desenvolvido que se possa supor, ndo representara mais do que um conjunto de interesses econdmicos,
portanto, interesses especiais. E esse particularismo tem, justamente, por finalidade, ndo permitir que
par}icipem da soberania senéq individuos verdadgiraﬁente reunidos pela comunidade de interesses e pela
solidariedade real que necessita daquela soberania™=

Representacéo corporativa - As corporacdes sdo 6rgaos naturais que se criam no seio da sociedade,
independentemente da sua natureza ser, ou ndo, econémica, representando certa parcela de interesse de seus membros. S&o de indole
sociais, culturais, profissionais, esportivas, entre outras. Embora muitas dessas corpora¢des antecedam ao proprio Estado (Igreja, ensino,
exército, etc.), o aspecto primordial das corporagdes (surgimento natural) cede frente & possibilidade de serem moldadas pelo Estado. Em
que pese as corporacdes serem adequadas a realidade humana e calcarem-se em realidades sociolégicas, “no momento de procederem
a coordenacdo das corporagdes os autores se perderam, criando um Estado totalitario, que anula todas as vantagens que pudessem estar
contidas nos pressuposto"@. A teoria corporativa tornou-se realidade por pequeno periodo na Itélia e em Portugal. “Também no Brasil,
quando se introduziu a representagao corporativa ao lado da politica, em 1934, o resultado foi esse, fazendo com que aquela

representacao fosse, na verdade, mero apéndice do Poder Executivo, sem nenhum carater representativo. Em concluséo, a proposta de

26 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 284.
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representacao corporativa néo significou a demonstragéo da viabilidade de um sistema que fosse superior ao de representagéo politica
sob qualquer aspecto, ndo tendo também dado qualquer contribui¢do para o aperfeicoamento da democracia representativa‘.
Representacéo Institucional - A terceira teoria, chamada Teoria da Instituicdo, busca a substituicao a
representacao politica por uma representagao institucional. Surgida no seio da sociedade, reunindo individuos segundo seus proprios
interesses, as instituigdes atuariam em trés planos sucessivos: locais, regionais e nacionais. A reunido das diversas instituicdes num
determinado nivel legitimaria sua intervengdo num plano superior, através de representantes escolhidos no ambito das préprias

instituicGes. A extinta RepuUblica Socialista Federalista da Yugoslavia tinha sua representagéo fundada nas instituicdes que representavam

0 povo com base nas relagdes de producéo e de trabalho.

Critica do tema: Por fim, essas consideracdes permitem responder & indagagédo proposta por Giovanni Sartori:
A representagéo politica € uma representagéo verdadeira e legitima? E suficiente uma democracia indireta?El

Responde o referido autor — com o qual se deve, pelo menos em parte, concordar — que apesar das mazelas
existentes, a representagao politica se apresenta como a melhor solugdo para a efetiva participagéo e consideragao da vontade popular na
formacao e orientacéo do Estado. Mesmo que nao se concorde com os 6rgédos a que venham a ser formados pelos representantes
populares, é necessario reconhecer que eles expressam, na exata medida, a sociedade que representam. “Se ndo devemos esperar e
pretender demasiado das democracias representativas, € em primeiro lugar porque o eleitorado é o que &, porque ndo participa muito e
interessa-se ainda menos, porque suas motivagdes e seus comportamentos de voto séo extremamente rudimentares, rdsticos e
desarticulados (...) E justamente da experiéncia obtida pelas integragdes diretas (iniciativa popular das leis, e referendum) e da
democracia indireta — que constituem apenas uma pequena tentativa, note-se, da verdadeira e propria democracia direta — que se
deduzem importantissimas razdes para apoiar o sistema represemativo"m.

Em segundo lugar, deve-se reconhecer que no sistema democratico representativo, € nele, e somente nele,
que se pode ter esperancas de uma efetiva participacdo do povo no destino do Estado. Relegéa-lo significa um retrocesso, ao passo que

somente seu aprofundamento e desenvolvimento continuo permite uma maior maturidade na escolha politica dos representantes.

4. A REPRESENTAGAO POLITICA NO BRASIL DA REVOLUGCAO DE 30 ATE A ATUALIDADE
a) Criagdo da Justica Eleitoral

Ap6s a Revolugédo de 30, a Unica conquista efetivamente duradoura no sistema representativo consistiu na
organizagao da Justica Eleitoral.

O aparecimento desse ramo especial do Poder Judiciario eliminou os defeitos do processo eleitoral da
Republica Velha. Desapareceram, de um lado, a figura do “voto de cabresto”, que fazia das elei¢cées, em grande parte do pais, um simples
ritual; e, de outro, a praxe de “ganhar a apuracdo”. Porém a consolidacédo dessa conquista ndo foi nem tranquila nem automatica.

A Justica Eleitoral foi criada pelo Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Esse instrumento legal,
promulgado pelo primeiro governo de Getulio Vargas, resultou da proposicéo de uma das varias subcomissdes legislativas, criadas apos a

Revolugao de 30 para a reforma das leis.

b) A cédula Unica

3 |dem, p. 157.
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A cédula Unica representou enorme progresso no que pertine a lisura dos pleitos. Foi introduzida pela Lei n®
2.582, de 20 de agosto de 1955, para as elei¢cdes de presidente e vice-presidente da Republica, vigorando no pleito que teve lugar a 03 de
outubro daquele ano. Mais tarde, pela Lei n° 4.109, de 27 de julho de 1962, sua utilizagdo foi generalizada para as elei¢des parlamentares
e dos executivos estaduais e municipais.

No periodo anterior, cada candidato mandava confeccionar sua prépria cédula. Assim, os eleitores ja
chegavam nos locais de votagdo munidos desse material, cabendo-lhes apenas inseri-los nos envelopes oficiais fornecidos pelas mesas
das secdes eleitorais. Em muitos lugares essa circunstancia contribuia para facilitar a compra do voto, a anulagéo do voto atribuido ao
concorrente pela elaboracédo de cédulas adulteradas, etc. Assim, a adogédo de uma cédula padronizada, a ser confeccionada pelo Poder
Publico e colocada a disposicéo do eleitor no proprio ato da votagdo, chegou a se constituir numa aspiragdo dos membros da Justica
Eleitoral. Mas a aceita¢éo desse principio ndo se deu por raz6es moralizantes, como veremos a segulir.

A volta de Vargas ao poder, em 1950, reacendeu a crise das instituigcdes republicanas, a tal ponto que acabou
levando-o ao suicidio, em agosto de 1954, assumindo o vice-presidente Café Filho. Semelhante desfecho enseja a chegada ao poder da
Unido Democratica Nacional - UDN, que abrigava os principais setores da oposi¢do a Vargas. Temerosa de perdé-lo nas eleigfes
presidenciais de outubro de 1955, a UDN comeca a cogitar de formulas diversas, entre estas a substituicdo da maioria simples pela
maioria absoluta. No bojo de tais maquinacgdes, aparece a idéia da cédula Unica. A maioria parlamentar entendeu que a providéncia ser-
Ihe-ia prejudicial, posto que suas bases eleitorais do interior poderiam ser afetadas por mudancga tao radical, adotada as vésperas da
eleicdo. E, nessa convicgdo, recusou-a. Diante desse fato, o entdo Ministro da Guerra, General Lott, apresenta auténtico ultimato ao

Parlamento, exigindo a introducéo do novo processo de votagdo. Em meio da crise e da celeuma, vota-se a cédula Unica.

c) Eleigao Indireta

No que se refere a organizagao do processo eleitoral, interessante o principio da elei¢&o indireta do presidente
da Republica, originalmente adotado nas disposi¢des transitérias da Constituicdo de 1934, a qual, contudo, estabelecia elei¢des diretas a
partir do mandato seguinte.

Foi a Carta de 1937 que universalizou o principio da elei¢do indireta. Somente os vereadores municipais
seriam escolhidos por votagédo direta. Estes, por sua vez, escolheriam os deputados, juntamente com outros cidadéos eleitos para esse
mister. O Colégio Eleitoral para escolha do presidente era mais amplo, abrangendo representantes das Camaras Municipais, do Conselho
Nacional de Economia, da Camara dos Deputados e do Conselho Federal (6rgéo criado para substituir o Senado). Tais dispositivos nunca
foram aplicados sob o Estado Novo.

A Constituicao de 1946 reintroduziu o principio da eleigdo direta do presidente e do vice-presidente da
Republica. Contudo, a opinido nacional nunca foi unanime com relagdo a essa questéo, de sorte que, com base na experiéncia
considerada negativa do ciclo de reconstitucionalizag&o do pais (1945-1964), adotou-se, a partir de 1964, a elei¢do indireta do mandatario
daqueles cargos. Posteriormente, o mesmo sistema foi aplicado a elei¢cdo dos governadores estaduais.

De inicio, o Colégio Eleitoral era integrado apenas pelos membros do Congresso Nacional e das Assembléias
Legislativas estaduais, respectivamente. Para as elei¢cdes de 1978, no caso das elei¢des do presidente e do vice, aos membros do
Congresso Nacional acresceu-se representacio das Assembléias Legislativas; e das elei¢cdes para governadores, além da Assembléia,
delegados das Camaras Municipais.

Em 1980, revogou-se a disposi¢éo que estabelecia elei¢des indiretas dos governadores de estado.
Permaneceu, entretanto, o principio da escolha indireta do presidente e do vice-presidente da Republica, que s6 veio a ser revogado pela

Constituicdo de 1988.



d) Propaganda Eleitoral

O tema da propaganda do radio e da televisdo assume igualmente grande importancia. Considera-se conquista
relevante o fato de que a lei haja estabelecido que a propaganda eleitoral naqueles meios de comunicag&o de massa circunscreva-se,
Unica e exclusivamente, aos horarios gratuitos. Essa disposi¢do impede que candidatos em condigées de mobilizar os recursos financeiros
requeridos possam ter livre acesso a essa forma de propaganda de tdo grande audiéncia e poder de penetragéo.

A disciplina dos horarios gratuitos passou a ser controvertida a partir de 1974, em cujo pleito os partidos
tiveram liberdade para programar sua utilizagéo. No pleito de 1978, contudo, foi estabelecida disciplina excessivamente rigida (Lei Falcdo),
eliminando todo debate e discusséo. Atualmente o tema ainda provoca discussdes, sendo um dos grandes componentes de debate para

uma futura reforma politica.

e) Sistema Proporcional

A escolha da representacgao politica se faz, segundo os sucessivos codigos vigentes desde 1932, mediante o
sistema proporcional. Segundo este sistema, atribui-se a cada estado um quociente eleitoral, apurado pela divisdo entre o eleitorado e o
numero de deputados. O numero de votos alcangados por cada partido €, entdo, dividido pelo quociente eleitoral, fixando-se, dessa forma,
o0 numero de parlamentares eleitos, sendo que as sobras séo distribuidas proporcionalmente entre os partidos.

Na medida em que o eleitorado passou a se concentrar nas cidades, foram introduzidas dois tipos de
procedimentos: alguns candidatos obtém numero limitado de votos em grande nimero de circunscrigdes, alcangando o minimo exigido
pelo quociente. De semelhante pratica, resulta que ndo tém compromisso com nenhuma circunscri¢éo eleitoral delimitada.

Além disso, os partidos passaram a concentrar a sua propaganda em um ou dois candidatos que, pela votacdo
alcangada, permitem a elei¢do de diversos outros. Estes Ultimos sdo em geral desconhecidos do grande publico, de sorte que a
representagao proporcional tem contribuido de modo significativo para desfigurar esse instituto. Chegam ao parlamento politicos que se
sentem inteiramente livres de quaisquer compromissos com programas, eleitorado, etc.

Portanto, a representagéo proporcional se constitui, basicamente, de dois grupos, a saber:

a) 0s que se apoiam numa base territorial delimitada, em geral constituida por certo nimero de municipios ligados entre si por lagos geo-
econdmicos ou de outra indole ou por aqueles ndcleos metropolitanos que preservam essa caracteristica; e

b) os que se elegem por sobras de legenda ou pela obtengéo de votos disseminados no conjunto das municipalidades que integram os
estados.

A existéncia do Ultimo grupo somente se torna possivel nas condigdes do sistema proporcional que, assim, tem
se revelado deformador da representacéo, defeito esse que se torna ainda mais preocupante quando se fala na possibilidade de aliancas

de legenda, cujos efeitos nocivos acabam por pulverizar e até desfigurar a representacéo.

f) Sistema Distrital

Grande nimero de estudiosos do processo eleitoral brasileiro considera que a Gnica forma de dar
representatividade ao parlamento consiste na divisdo do pais em distritos eleitorais e a introdugdo do sistema majoritario.

A idéia da eleicao por distritos foi cogitada, inicialmente, como procedimento para facilitar a aplicacdo do
instituto da cédula Gnica, em fins da década de cinqiienta. Tinha este propdsito a iniciativa do Senador Milton Campos, apresentando
projeto que veio a tomar o nimero 38/1960. Desde entdo, surgiram diversas iniciativas com vistas a adogéo do sistema.

Multiplas teréo sido as razdes que impediram até o presente a formagéo de um consenso entre os politicos
quanto as implicagbes da providéncia. Contudo, ha de ter vigorado o receio de que sua adocdo impeca a reeleicdo dos mandatarios em

exercicio.



Da introducao do voto distrital ha de resultar, certamente, alterages na representacéo, mas é pouco provavel
que isso afete a todos indistintamente.

A impressao que se colhe, de uma andlise sumaria do tema, é que todos aqueles mandatarios que dispdem de
uma base politica relativamente delimitada nada tém a temer porquanto o distrito eleitoral é precisamente a consagragao desse principio.
Supde-se igualmente que na grande maioria dos municipios brasileiros a representacgéo seja relativamente estavel, vez que as liderancas
vém se consolidando desde o fim do Estado Novo.

Nessa hipétese, os prejudicados pela mudanca do sistema seriam aqueles representantes que colhem votos,
indistintamente, nas varias regides do estado, ou se elegem na cauda de liderancgas caudilhescas.

Nas discussdes acerca do voto distrital, duas séo as sugestdes predominantes: a) Divisdo do pais em distritos
eleitorais de nimero equivalente ao de deputados, excluindo-se apenas aqueles estados de baixa densidade demogréfica. Nos grandes
centros urbanos, organizar-se-iam, igualmente, distritos. Apenas a representacéo estadual seria distribuida de sorte a ndo excluir
pequenas concentragdes e beneficiar unilateralmente as areas de grande densidade demografica. Essa tarefa seria atribuida a Justica
Eleitoral, a partir das linhas fixadas em lei; e b) A divisdo obedeceria aos mesmos principios, porém com metade das cadeiras preenchidas
a partir da escolha entre candidatos constantes de listas constituidas pelos partidos. Assim, cada distrito elegeria um representante, pelo
processo majoritario e direto, enquanto o segundo representante sairia da lista do partido. Provavelmente o Tribunal Eleitoral fixaria um
quociente eleitoral, para distribuir essas cadeiras aos partidos. Tal € o denominado sistema misto.

Mediante o distrito puro ou misto, acredita-se que seria eliminada a auséncia de representatividade do

Parlamento.

g) Partidos Politicos

A preocupacéo maior, em matéria eleitoral, no ciclo que se seguiu imediatamente a Revolugao de 30, era com
a lisura dos pleitos. Com esse propdsito € que se concebe a Justica Eleitoral. Os elementos liberais, ndo comprometidos com as forgas
autoritarias em emergéncia, supunham que a adequada confecgdo das listas eleitorais sob a égide dos juizes, a efetivacéo do processo de
votagao e apuragao sob a vigilancia dos mesmos e, sobretudo, a eliminagéo da etapa do reconhecimento dos mandatos, pelo Poder
Legislativo, constituiam os requisitos necessarios para o funcionamento da democracia.

Os autores da nova legislacéo eleitoral ndo perceberam os maleficios que poderiam advir do sistema
proporcional, de modo que eliminaram a divisdo do pais em distritos eleitorais, tradicdo do Império que a legislagdo da Republica Velha
havia preservado e, mais que tudo, ndo tinham uma viséo correta do papel e da importancia dos partidos politicos.

O Cadigo Eleitoral de 1932 virtualmente equiparou os partidos politicos as outras sociedades civis, bastando a
inscri¢do nos registros publicos, com o apoio de pelo menos 500 eleitores, para a constituigdo de um partido

Foi s6 com o Cddigo Eleitoral de 1950 que houve a consolidagéo dos principios fixados pela Constituicdo de
1946, em que se reconhecia a situacédo peculiar dos partidos politicos, os quais passaram a ser regidos por legislagio especifica e a ndo
serem mais confundidos com sociedades civis, até porque a legislagio deu aos partidos politicos a natureza de pessoas juridicas de
direito publico internom, além de fixar requisitos mais rigidos para o registro definitivo.

Neste periodo os partidos de maior representatividade foram o Partido Social Democratico - PSD, a Unido

Democréatica Nacional - UDN e o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB.

3% Atualnente os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito

privado, conforne estabelece o artigo 1° da Lei n° 9.096, de 19 de
setenbro de 1995.



h) O bipartidarismo (1964-1968)

Em seguida as elei¢es para renovacéo de mandato de parte dos executivos estaduais, em outubro de 1965, o
governo dissolveu os partidos politicos e autorizou o funcionamento de apenas duas agremiacdes. A primeira, que se denominou Alianca
Renovadora Nacional - ARENA, correspondia ao dispositivo parlamentar do governo. A segunda, que se chamou Movimento Democratico
Brasileiro - MDB, destinava-se a congregar as oposi¢des. Assim, implantou-se o bipartidarismo no pais de forma inteiramente artificial &l

E certo que nas grandes democracias ocidentais, na maioria dos casos, a opinido divide-se em duas grandes
agremiagOes partidarias que, quando se alteram no poder, dispdem de maioria soélida, apta a governar. Essa polarizagéo, entretanto,
resultou de dilatado processo histérico, se bem que a legislagéo eleitoral haja contribuido para semelhante desfecho, mas esta, por si s6,
nédo pode fazer tudo.

A introducgéo do bipartidarismo, de cima para baixo, correspondeu a suposicéo de que a sua simples
obrigatoriedade legal criaria bipartidarismo real. Mas além da criag&o dos dois partidos nada mais se fez naquele sentido. Assim, todos os
demais mecanismos do sistema eleitoral permaneceram inalterados, como a elei¢céo proporcional, o quociente eleitoral fixado a nivel
estadual, etc. Deste modo, a experiéncia estava, de antemao, condenada ao fracasso.

Sob o novo regime partidario foram realizadas quatro eleicdes parlamentares: 1966, 1970, 1974 e 1978, em
cujos pleitos o MDB foi se fortalecendo paulatinamente, levando o governo, temente de uma possivel perda da maioria parlamentar, a criar

a figura do Senador Indireto, garantindo-lhe a maioria no Senado.

i) Reforma Partidaria de 1980

A Reforma Partidaria de 1980 se originou da mensagem, assinada pelo entdo Presidente Jodo Figueiredo,
encaminhada ao Congresso Nacional e que culminou na Lei n® 6.767, de 20 de dezembro de 1979. Em tal mensagem atribuia-se ao
bipartidarismo carater transitério por ser incompativel com o funcionamento pleno dos institutos do sistema representativo.

Desta feita, foi autorizada a formacéo de blocos parlamentares e foram suspensos os efeitos da legislagio de
fidelidade partidaria, que impediam a mudanca de agremiacéo ao parlamentar por ela eleito.
Entretanto, para a obtencao do registro definitivo, os Partidos deveriam alcangar, nas elei¢des de 1982, mais de 5% do eleitorado votante
para a Camara dos Deputados, distribuidos esses votos em pelo menos nove estados, equivalendo a pelo menos 3% em cada um deles®!

Em decorréncia da nova legislagéo, organizaram-se, em carater provisério, diversos partidos politicos, dentre
0s quais estédo o Partido Democratico Social - PDS, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, o Partido Popular - PP, o
Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e o Partido Democratico Trabalhista - PDT, de modo que o novo quadro partidario somente estaria

definido apds as elei¢des de 1982.
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